Seduvos savivalda

XX a. pradzioje

Ariinas Astramskas

Seduves savivalda turi senas tradicijas, Magdeburgo teisés jai su-
teiktos XVII amziuje. Del savivaldos teisiy miesticciai sekmingai kovoijo
XTX a. pradzioje, kai miesty valdymas buvo pertvarkomas pagal Rusijos
imperijos jstatymus. Tai vienintelis miestelis Lietuvoje, kuriame buvo
jvesti 1892 m. miesty nuostatai. Pagal juos Kauno gubernijoje savivalda
buvo suteikta Kaunui, apskridiy centrams ir dviem vadinamiesiems ne-
etatiniams gyvenamiesiems punktams - Seduvai ir Dysnai Zarasy ap-
skrityje (dabar Baltarusijos teritorijoje). 1892 m. nuostatai yra 1870 m. Rusi-
joje pradétos vykdyti miesty savivaldos reformos tasa. Ji suteike miestams
nemazas savivaldos teises, nuolatines pajamas, reglamentavo santykius
su valstybeés administracija. Mezitirint j trikumus, kurivos kritikavo am-
sininkai ir kurie matomi i3 tolimo laiko perspektyvos, reforma Rusijoje
i$ esmés pirmga karta miestams suteike tikra savivalda. Lietuvoje situacija
skyrési — cdia buvo magdeburginiy miesty savivaldos tradicija. 1852 m.
miesty nuostatai numaté supaprastintos savivaldos varianta maziausierns
ir neturtingiausiems miestams. Tokia savivalda buvo jvesta Telsiuose, Ra-
seiniuose, Zarasuose ir Seduvoje, Sis statusas nuo pilnos savivaldos mo-
delio i3 principo nesiskyré: numatytas maZesnis rinkejl turto cenzas, ma-
#esnés ir kitaip vadinamos savivaldybes jstaigos, didesné administracijos
kontrole'. Be to, supaprastintos savivaldybés atlike ir miestieiy valdybos
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funkcijas, kurios didesniuose miestuose buvo atskirtos.

Pastaraisiais metais pasirodé darby, skirty Sio laikotarpio Lietu-
vos miesty savivaldai. [5samius Kauno savivaldybés formavimo 1876
1893 m. tyrimus atliko Kristina Statkuté. Keletg straipsniu publikavo ir
Sio straipsnio autorius®. Bet j Seduvos savivaldos praeitj XX a. pradzioje
kol kas niekas atidZiau nepazvelge.

Pagrindinis &io darbo Saltinis yra Lietuvos valstybés istorijos
archyve saugomas Kauno gubernijos miesty reikaly komiteto fondas
(f. 1567). Si jstaiga buvo pagrindiné miesty savivalda kontroliuojanti
institucija. Todel jos kanceliarijoje susikaupe bylos jvairiausiais savi-
valdybiy reikalais: apie rinkimy organizavima, pareiginy tvirtinima,
biudzety sudarymg ir tvirtinima, jvairiy miesty imoniy bei jstaigy stei-
gima ir veikla, jvairius savivaldvbiy nutarimus ir kitus su savivaldybiy
veikla susijusius reikalus. IS publikuoty saltiniy pavvko aptikti tik vie-
nintelj straipsnj Kauno gubernijos Ziniose®.

Supaprastintuose miesty nuostatuose buvo numatytos dvi savi-
valdybeés institucijos - senifinas su pavaduotoju (atitiko didesniy miesty
valdyba) ir jgaliotiniy susirinkimas. Rinkimai | jgaliotiniy susirinkima
pagal nuostatus vvko kas ketveri metai. Jj sudaré 12-15 nariy. Rinkimy
teise turéjo kickvienas gyventojas, sulaukes 25-eriy mety ir turgjes ne-
kilnojamajg nuosavybe, uz kuria mokeéjo mokeséius miestui, arba turéjo
issipitkes prekybos ar gamybinés veiklos patenta. Renkant supaprastin-
ta savivalds, nustatytas 100 rubliy nekilnojamosios nuosavybés cenzas.
Rinkimuose dalyvauti negalejo zydai, jy atstovus j savivaldybe skirdavo
gubernatorius®.

1892 m. nuostaty ivedimas Seduvoje pradétas organizuoti 1894 m.
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pradzioje, kai Vidaus reikaly ministerija patvirtino miesty, kuriuose jve-
dama supaprastinta savivalda, sarasa. Pradzioje kliGtimi buvo tai, kad
Seduvoie iki tol nebuvo tenkamas nekilnojamojo turto mokestis®. Teko
ikainoti visus pastatus ir i§ nuosavybés savininky sudarvti rinkejy sara-
5a. Sudaryti du sarasai - atskirai krikscioniy ir Zydy. Jie teikia zinias ne
tik apie rinkéjus, bet ir bendrai apie to laiko miestelio elita. Krikicioniy
sarase - tik 25 rinkéjai. Ju nekilnojamosios nunsav ybés jkainojime vidur-
kis sudaré vos 182 rublius. Brangiausiai jvertintas vaistininko Ignatijaus
Skudovidiaus namas — 700 rubliy, dvarininko Josifo Vialbuto — 500 rubliy,
dvarininko Antano Piatrovitiaus — 4530 rubliy. Keturi namai jkainuoti
minimalia 100 rubliy, dar Sed - 110 rubliy suma,

Zydy rinkéjy sarade - 28 rinkejai. Nekilnojamosios nuosavybes
jkainojimo vidurkis aukstesnis uz krik$dioniy — 279 rubliai. Bet tik to-
dél, kad vienam i5 juy — pirkliui Aleksandrui Levitanui — priklause bran-
giausias Seduvos statinys, jkainotas 2 700 rubliy®. Kaip mineta, Zydai
rinkimy teisés neturéjo, nors ir atitiko formalius reikalavimus. Galimy
rinkéju sarasas parengtas tik norint Zinoti padétj. Seduvos Zydy ben-
druomené atskirai kreipési | gubernatoriy, prasvdama leisti dalyvauti
rinkimuose, bet atsakymo nesulauke, Vietoj to gubernatorius j jgalioti-
niy susirinkima paskvré turtuolj Aleksandra Levitang'.

Atmetus zydus, Seduvoje buvo 25 rinkéjai. 1897 m. surasymo duo-
menimis, Seduvoje gyveno 4 474 Zmonés, taigi rinkimy teise naudojosi tik
0,53% miestiefiy. Toks nedidelis rinkéjy skaidius yra todel, kad tik maZa
gyventojy dalis turéjo savo nekilnojamaja nuosavybe. Panasiai buvo ir
kituose Kauno gubernijos savivaldybése. Raseiniuose 1900 m. rinkejai
sudaré (7%, Zarasuose 1899 m. — 0,77%, Ukmerggje 1902 m. — (,89% gy-
ventojy®,

Nenuostabu, kad 1895 m. spalio 28 d. jvykusiuose rinkimuose ak-
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tyvumas buvo aukstas - dalyvavo 22 Zmonés, kurie sudaré net 88% visy
rinkéju. [ igalietiniy susirinkima balotiravosi visi 25 rinkéjai, irinkta 11
reikalingy susirinkimo nariy ir 2 kandidatai, kurie, esant reikalui, tu-
réjo pakeisti pareigu negalinius eiti narius. Luominé pirmojo Seduvos
igaliotiniu susirinkimo sudétis paprasta: du dvarininkai (J. Vialbutas ir
A Piatrovidius), pirklys (A. Levitanas) ir 9 miestiediai. Tarp jgaliotiniy
buvo 11 kataliky ir 1 judeéjas”,

Vélesnierns — 1909 m. savivaldybés rinkimams sudarytame rinkéjy
krik&fioniy sarade ju skaicius padidéjo iki 46, o Zydu liko toks pat — 28, Pasi-
keité brangiausiy namy savininky rikivoté. AuksCiausiai jvertinta [. Vial-
buto nuosavybé — 700 rubliy, kiek maziau F. Barkovskio — 533 rubliais
ir D. Svagzdoviciaus — 455 rubliais. Buves brangiausias Ignatijaus Skudovi-
diaus namas dabar jkainotas tik 360 rubliy. Pakito ir ydy namy savininky
rikiuote. | pirma vieta iSkope Jankelis Levitas ir Mois¢jus Fridmanas - ju
nuosavybé jvertinta po 930 rubliy. Po jy seka Bernjarninas Meras, kurio na-
mas jvertintas 523 rubliais, o buves lvderis A. Levitanas nebeminimas™.

1909 m. rinkimai vyko ne taip sklandZiai. | pirmajj balsavima sau-
sio 12 d. atvyko tik 10 rinkéjy, todél rinkimus teko atidéti. Po ménesio
juose dalyvavo 30 rinkéju (aktyvumas — 65%) ir buvo idrinkta 11 jgalio-
tiniy susirinkimo nariy'. Gubernatorius, savo rueZtu, nuo #ydy ben-
druomenés j savivaldyvbg paskyré Abelj Mera. | susirinkimg pateko 11
miestieciy ir 1 bajoras (]. Vialbutas), visi jie - vietiniai gyventojai, 8 baige
Seduvos parapine mokykla, o 4 mokesi namuese. Vienuelika is dvyli-
kos savivaldybés nariy savo pragyvvenimo Saltiniu nurodé femdirbyste.
Pagal turimos zemes kiekj tik keletg is ju galima pavadinti vidutiniais
ZzemvaldZiais, o kiti — smulkias Gkininkai, patys dirbg savo zeme'™.

Paskutinieji rinkimai j jgaliotiniy susirinkima Seduvoje vyko
1914 metais. Pagal 1912 m. sudaryta rinkéjy sarasa jy miestelyje buvo 74,
bet 1913 m. lapkridio 1 d. sudarytame sarase rinkeju skaicius iSaugo iki

? Rinkimu protakolas, LVIA, £ 1567, ap. 1, b. 349, | 28-29; Kauno gubernatoriaus radtas
Vidaus reikaly ministewi, LA, £ 1567, ap. 1, b, 349, 1, 64,
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105", Taigi rinkejy skai¢ius nuo pirmyju rinkimy padidéjo daugiau kaip
4 kartus, o dalis miesto bendruomenéje — nuo 0.55% iki 1.8% (Kauno
gubernijos statistikos komiteto Ziniomis, Seduvoje 1912 m. sausio 1 d.
gyveno 5 877 zmonés). Zymiai pasikeité rinkéjy turting padetis, daug
nekilnojamosios nuosavybes smarkiai pabrango. Nekilnojamojo turto
vidurkis pasoko iki 820 rubliy, pralenkdamas pirmyjy rinkimy vidur-
ki 4.5 karto. Tik vieno rinkéjo turtas sieké minimaly cenza - 100 rubliy.
1894 m. brangiausias pastatas (ne Zydy) jkainotas 700 rubliy, o po 20
mekby 31 rinkéjo nuosavybé jkainota 1 000 ir daugiau rubliy. Turtingiaus:
rinkéjai liko tie patys: |, Vialbuto nuosavybe jvertinta 3 460 rubliy, Igna-
tjaus Skudovidiaus — 3 000 rubliy. Miestelvie pastatytas barono Bruno
fon Ropo pastatas, jkainotas 2 700 rubliy". Be atskiru tvringjimy sunku
atskirti, kiek prie nekilnojamosios nuosavybes brangimo prisidéjo pa-
staty statvba ir rekonstrukeija, Zemés jsigijimas, o kiek periodiskas nuo-
savybes perkainavimas ir infliacija. Ypac ryskus pasikeitimas jvyko 1912
metais. 1911 m. visa Qeduvoje buvusi nekilnojamoji nuosavybé vertinta
9 570 rubliy, 0 1912 m. po perkainavimo jos verté isaugo 2,5 karto ir pa-
siekeé 24 080 rubliy™. Stai pora turto perkainavimo pavyzdZiy. Senitinui
I. Jonaifiui 1909 m. priklausé namas su akiniais pastatais ir 37 deSimtines
Zemés, viskas jvertinta 305 rubliais. 1914 m. tas pats turtas jau vertintas
1 300 rubliy. A. Starinskio gyvenamasis namas su fkiniais pastatais ir
25 desimtinemis Zemes 1909 m. vertinti 180 rubliy, o 1914 m. jau 1 000
rubliy’. Pagal rinkéjy nekilnojamosios nuosavvbes vertés vidurk] pries
Pirmaji pasaulinj karg Seduva aplenke apskrities centrg Teldius, kuriuose
ji sudareé tik 229 rublius. Tuo pat metu Raseiniuose rinkéju nekilnojamojo
turto vidurkis buve 1 501 rublis, Panevézyje - 5 590 rubliy'®. Potencialiy

Y Lentelé apie Seduvos rinkeéjy nacionaling sudérj, LVA, £ 1567, ap 1, b 1975, 1 149-150;
Seduvos rinkejy sarasas, LV1A, £ 1567, ap. 1, b. 1993, 1. 16-17.

L Lentelé apie Seduvos rinkejy nacionaling sudety, LVIA, 1567 ap. 1, b 1973, 1. 149-150,
"* Seduvos rinkijy sqradas LVTA, £ 1567 ap. 1 b 1993, 1 16-17,
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2 d. iErinkty Seduvos pgaliotiniy saradas, LVIA, £ 1567 ap. 1, b, 1943, 1. 25349,
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zydy rinkéjuy nekilnojamojo turto vidurkis ir toliau buve aukstesnis u
kriksdioniy — 1 044 rubliai. Jiems priklausé ir brangiausi pastatai - Ben-
jamino Mero nuosavybé jkainota 5 800 rubliy, Jankelio Lipsico — 3 800
rubliy®.

1914 m. rinkimai Seduvoje ivyko vasario 26 d, rinkéjy aktyvumas
buvo aukitas — 68,6%. [galiotiniy susirinkimo sudetis visiskai atsinauji-
no - i ji pateko tik 3 nariai i buvusiujy (senionas ). Jonaitis, jo pavaduo-
tojas A. Starickis ir igaliotinis . Lukogevicius)™.

Mepatenkinti tokiais rinkimy rezultatais buve savivaldybes nanai
]. Bliumas, D. Andruskevidius, veteranai, dalyvauvjantys savivaldybeje
nuo jos jkiirimo, J. Vialbutas, M. Savickis bei rinkejas F. Gorkovskis krei-
pési i Kauno gubernatoriy su skundu. Jame nurodé, kad rinkimy metu
buvo pazeidimu, o nauji savivaldybeés nariai dél savo asmeniniy savybiy
negali eiti pareigy ™.

Fo policijos pristavo atlikty rinkéjy apklausy paaiskeéjo, kad, bal-
suojant u kai kuriuos kandidatus, balsy buvo daugiau, o uz kai kurinos
maziau, nei j rinkimus atvykusiy rinkéju. Del tos priezasties Kauno gu-
bernijos miesty reikaly komitetas Seduvoje jvykusius rinkimus pripaZi-
no negaliojanéiais ir nurodé surengti naujus®™. Nepatvirtinto jgaliotiniy
susirinkimeo nariy socialiné padeétis labai panasi kaip ir ankstesnéje
kadencijoje. | ji iéjo vidutiniai ir smulkis Zemdirbiai®.

Pakartotiniai rinkimai jvvko birzelio 12 diena. Nataralu, kad juo-
se rinkejy akbyvumas buvo maZesnis, nors irgl pakankamai aukstas: da-
lyvavo 60 Zmeniy, kurie sudare 57% visy rinkejy. I3rinktas reikalingas
igaliotiniy susirinkimo nariy skaicius, jo sudétis nuo vasario rinkimy
skyreési labai mazai - pasikeité tik du Zmonés™. Véliau Kauno guberna-
torius Zydy atstovu | Seduvos savivaldybe paskyré Abelj Mera™.

¥ Seduvos rinkéjy Fydy sqrasas, LVIA, £ 1567 ap. 1, b, 1993, 1, 18-19,

* Vasario 27 d. iSrinkty igaliotiniy sarasas, LViA, f. 1567 ap. 1, b. 1993, 1. 13,

! gkundas Kauno gubernatoriud, LVIA, £ 1567, ap. 1, b. 1993, 1. 21

2 Kauno gubernijos micsty komiteto posedzio protokolo juodrastis, LVIA, £ 1567, ap. 1,
b. 1993, L. 39-40.
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Pirmuoju Seduvos senitinu pagal naujaja tvarka 189 m. vasario
ménesj isrinktas Dominykas Svagzdovicius. Kiles i3 Seduvos, baiges jos
parapine mokvkla, jis pagrindiniu pragyvvenimo Zaltiniu nurode Zem-
dirbyste. Tuo metu jam buve 34-eri metai, turéjo 2 maZus vaikus. Zan-
dary valdybai Svagzdoviéiy charakterizavus kaip politidkai patikima ir
gero elgesio, gubernatorius patvirtino pareigose. O senitino pavaduoto-
ju irinkto Nikodemo Verbliugevidiaus gubernatorius nepatvirtino dél
jo garbaus 70 mety amziaus. Pakartotiniuose rinkimuose seniano pa-
dejéju isrinktas 38 metuy Feliksas Barkovskis™.

1899-1HW m. senitno pareigas éjo Mykolas Savickis, kuris neper-
rinktas naujai kadencijai tik todél, kad Seduvos igaliotiniai issigando,
jog uz ilga tarnyba jam reikés mokeéti pensija™. Kitas bisimasis seniiinas
Juozapas Jonaitis, isrinktas jau i pirmaji igaliotiniy susirinkima 1894 m.
ir buves MNekilnojamosios nuosavybeés jkainojimo komisijos narys, pri-
klausé jgaliotiniy susirinkimui, idrinktam 1906 m., perrinktas ir 1909
metais. Geguzeés 5 d, gaves 7 balsus u? ir 5 pries, |. Jonaitis isrinktas
senilinu vietoj iki tol pareigas dvi kadencijas &jusio Mykolo Savickio.
J. Jonaicio padéjéju tik vieno balso persvara iSrinktas Antanas Starickis,
jau éjes Sias pareigas 1904-1909 metais™. 1914 m. Starickis nesckmingai
balotiravosi | senitinus, juo didele balsy persvara isrinktas Steponas
Bovblevicius — 27 deSimtines Zemeés turéjes okininkas. O Jonaitis isrink-
tas senitino pavaduotoju®™, Pries Pirma pasaulini kara Jonaitis vertési ne
tik zemés ikiu. Pagal pasiradytas sutartis su Seduvos ir Radviligkio pa-
Stais jis gabeno pasto siuntas™.

Skirtingai nuo valstybiniu instituciju, Seduvos savivaldybé XX a. pra-
dZioje buvo visiskai lietuviska jstaiga. Po 1899 m. rinkimuy lietuviai sudare 11
i5 12 jos nariy, po %4 m. rinkimuy santvkis liko toks pat, 1909 m. irinkta 10
lietuviy ir 1 vokietis, administracijos paskirtas 1 Zvdas. Lietuviai buvo ir

L Seniune ir pavaduotojo rinkimy lapas, V1A, 11567, ap- 1, b, 349, [, 44 Kauno gubernijos
Zandary valdybos raftai Kauno gubernatoriui, LVIA, £ 1567, ap 1, b 348 1 48, 58

N Siauliy ispravnikao rastas Kauno gubernatoriui, LVIA, £ 1567, ap. 1, b 1674, 1. 88,

* Seninne ir jo pavaductejo rinkimy lapas, LVIA, E 1567, ap. 1, b. 1514, L 33; Duomenys
apic senilnus ir jy padejojus, ken pat, | 49-50,

o Rinkimy protokolas, 1V1A, £ 1567, ap. 1, b, 1993, 1. 62,

*). Jonaicia pradvmas Kauno gubernatociud, LVIA, 1567 ap. 1, b 19493, 1 63
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senifinas su pavaduotoju bei samdomi savivaldybés darbuotojai™. Ir ki-
tose Kauno gubernijos savivaldybeése dirbo daug lietuviy™. Galima kelti
prielaida, kad lietuviai sudare ir dauguma pirmojo Seduvos jgaliotiniy
susirinkimo nariy. XX a. pradia yra ypatingas laikas, kai buvo keicia-
mos ne tik pavardes, bet ir tautiné orientacija. Stai biidingas pavyzdys.
1896 m. zandary karininkui, pateikiant duomenis apie Juozapa Jonaitj,
ra$oma: ,Jonaitis, jis ir Janovic” ™.

Iisamiai susipazinti su Seduvos savivaldybés piniginiais reikalais
leidzia islike 1906, 1912 ir 1915 mety biudZety projektai™. Jie gali skirtis
nuo faktisky samaty, bet, deja, ataskaitos apie biudzety vykdyma neis-
liko. Tai budinga daugeliui Kauno gubernijos savivaldybiu. Kaip rodo
iglikusiy kity miesty projekty ir ataskaity sulyginimas, daZniausiai
projekty buvo laikomasi ir pakeitimai nedideli. Aptariami Seduvos biu-
dzetai netiksliai subalansueti. 1906 m. pajamos, tikslinant biudzeta, pa-
didintos 111 rubliy iki 1 777,25 rubliy bendros sumos, o islaidos paliktos
tokios pat — 1 666,46 rubliy. 1915 m. biudZetas, nors ir atrodo tvarkingai
subalansuotas, bet dél aritmetiniy klaidy faktiskai pajamos virsija islai-
das 50 rubliy.

Miesty nuostaty déka pagrindiniu pajamy 3altiniu ilgainiui tapo
naujai jvestas nekilnojamojo turto mokestis. Jo dydi nustate savivaldybe,
bet mokestis negaléjo virdyti nustatyty riby. Nustatyta gera Sio mokes-
Zio iiefkojimo bvarka. Taip pat miestas gavo teisg rinkti mokescius nuo
prekybos ir verslo liudijimy bei patenty. Sie mokesciai turéjo buti renka-
mi kartu su valstybiniais Sios rasies mokesciais, jy dydj irgi nustate sa-
vivaldybé. Numatyta galimybeé miestams gauti valstybés dotacijas. Kai
kurias rinkliavas miesto savivaldybé galéjo jvesti pati, pries tai gavusi

M Guduves savivaldvbeés asmeninés sudéties lentelés, LVIA, £, 1567, ap. 1, b. 258, 1 149-150,
152-133.

R A Astramskas Kauno gubernijos apskriciy centrai: savivaldos raida ir sudetis
15751914 metais, lstorija, £ XLVL 200

** Zandary valdybos virfininko rastas Kauno gubernatoriui, LyIA, £ 1567 ap. 1, b. 344
1, 58.

* 1906 m. Seduvos bindZeto projektas, LVIA, § 1367, ap. L b, 1293, 1. 3-70; 1912 m. Seduvos
bindzeto projektas, LVIA, £ 1567, ap. 1, b. 1801, | 25-26; 19153 m. Seduvos biudZeto projek-
tas, LVIA, £ 1367, ap, 1, b. 2125, L 8-60.
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caro administracijos leidima.

Visas biudZeto i3laidas nuostatai padalijo j dvi dalis - privalo-
masias ir neprivalomasias i8laidas. Privalomosioms iSlaidoms priskirta:
miesto savivaldybeés pareigny ir jai priklausanéiy pastaty islaikymas,
paskoly graZinimas, jvairios dotacijos Svietimo bei labdaros jstaigoms,
pasalpos valstybeés biudZetui, visuomeniniy ugniagesiy draugijy islai-
kymas, miesto geroves tvarkymas, armijos poreikiy tenkinimas, kalgji-
my apévietimas ir Sildymas, policijos pareigiiny ir patalpy islaikymas.
Neprivalomosios miesto islaidos nebuvo taip reglamentuotos. Tiesiog
nurodoma, kad, jvvkdZius privalomus islaidy punktus, miesty 1&3os gali
biti savivaldvbes nuoZitra naudojamos ir kitoms miesto reikmeéms.

Seduvos savivaldybés pajamos buve nedidelés, kas visigkai atitiko
jos ekonomikos blkle. Kaip ir daugumoie kity Kauno gubernijos mies-
ty, Seduvoje XX a. pradzioje viena is svarbiausiy pajamy Saltiniy sudaré
mokestis, renkamas nuo nekilnojamosios nuosavybés. Pagal 1892 mety
miesty nuostatus savivaldybe galéjo rinkti iki 1% nekilnojamosios nuo-
savybes vertés dydzZio mokestj arba iki 10% nuo nekilnojamosios nuosa-
vybés duadame pelno. Visi Kauno gubernijos miestai pasirinko mokest
nuo pelno. XX a. pradzioje Seduvos savivaldybé jj buvao nustaéiusi 9%
dvdzio, 1906 m, pradZioje pakélé iki maksimalaus 10% dydzio. 1912 m.,,
paaiskeéjus, kad miestas gaus papildoma valstybés padalpa policijai islai-
kyti, jis sumazintas iki 4,13 %. 1915 m. nustatyta 6,88% rinkliava nuo ne-
kilnojamosios nuosavybés, bet, neZiiirint j tai, ji virsijo 1906 m. pajamas,
kai buvo nustatytas maksimalus tarifas. 1906 m. Seduva i3 nekilnojamo-
jo turto mokeséio planavo surinkti 57%, o 1915 m. - 40,9% pajamuy.

Kitg santykinai nedidele savivaldybés pajamy dali sudare lasos,
gaunamos i$ prekybos ir amaty. Seduvoje jas i esmés sudaré 15% mo-
kestio, kurj pirkliai mokéjo valstybei, ir 10% nuo valstybei mokamo
mokeséio uz smulkios prekybos bei verslo liudijimus. Ankséiau Sios pa-
jamos buvo didesnes, nes miestas rinko mokeséius uz prekyba degtine.
Bet nuo 1897 m. Siai prekybai jvestas valstybés monopolis, tiesa, savival-
dybei moketa paskutiniais metais gauty pajamy dydzio kompensacija.
1906 m. 5i pajamu riisis sudaré 16,8% visy pajamy, o 1915 m. ji sumazéjo
kiekybiskai ir dar labiau santykinai - i3 Sios pajamy rissies planuota gau-
ti tik 4.7% miesto pajamy.

Miesto nuosavybé savivaldybei pajamy beveik neduodavo, nes
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jos buvo labai maZai. XX a. pradzioje Seduvos savivaldybe buvo idnuo-
mojusi miesto soda, uz kurj per metus gaudavo 33 rublius, be to, turguje
nuomajo tris biideles prekybininkams ir rinkdavo mokestj uz sklypa
po zydy pirtimi. 1906 m. Sios pajamos sudaré 3,6%, o 1915 m. — tik 1.6%
planuoty viso biudzeto pajamy. Didesni miestai stengési didinti § pa-
jamy Saltinj, kiiré pelng duodanéias imones, nuomojo pastatus ir Zeme,
bet Seduvoje tokia tendencija nepastebima, Miestelio 1é50s vos tenkino
biatiniausius poreikius ir investuoti ] pelna duodandius projektus jis ne-
turéjo galimybes.

Savita pajamy grupe sudare i valstybés izdo gaunamos subsidi-
jos. Pagal 1906 m. biudZeto projekta Seduva gaudavo tik kompensacija
del patirty nuostoliy, jvedus alkoholio monopolj (149 rublius kasmet), ir
dotacijas 1§ miestie¢iy bendruomenes uz valstybiniy mokesciy apskaity
it rinkima. Visa dotacijos suma buvo 390 rubliy ir tai sudare 22% pla-
nuojamy pajamy. 1912 m. priimtas jstatymas del miesty finansy pageri-
nimo, kuris numaté i$ dalies kompensuoti savivaldybiy islaidas pelicijai
islaikyti, nes 1906 m. Zymiai padidinus policininky skaiciy miestams
tam triko lédy. Tais metais Seduva gavo 1 413 rubliy valstybes sub-
sidija policininkams idlaikyti, 1915 m. planuota i§ valstybeés biudzeto
gauti 1 576,5 rublio. Visa Seduvos savivaldybés subsidija tuomet sieké
2 011,25 rublio, arba puse biudZeto pajamuy (49,69%), ir tapo pagrindiniu
pajamy Saltiniu. PaneveZio biudZete valstybes subsidija 1907 m. sudare
36%, 1910 m. - 40%".

Nedidelés Seduvos savivaldybés pajamos nulemeé ir mazas 15
laidas. Be to, didelé valstybés subsidijos dalis privaléjo buti panaudota
valstybés funkcijoms vykdyti. Lésy tritkumas labai ribojo savivaldybes
galimybes,

Patios Seduvos savivaldybés iflaikymas buvo labai brangus. 1906 m.
tam skirta net 51,8% viso biudZeto, 1915 m. - 27,8%. Sias islaidas sudare¢
seniting, jo pavaduotojo, raitvedzio ir sargo algos, kanceliarings prie-
monés, patalpy nuoma, ju Sildvmas ir apsvietimas. Lésy kanceliarijos
reikméms 1906 m. reikéjo 153 rubliy, 1915 m. poreikis isaugo iki 257

B 4 Astramskas, PaneviZio miesto biudfetas XIX amZiaus pabaigoje - XX amziaus
pradzioje, Parcvédiv istorijos fragmentai, 1993, Panevedys,
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rubliy. Patalpy iglaikymas su sildymu ir apsvietimu pabrango nuo 105
iki 131 rublio.

Seduvos seniino darbo uZmokestis buve labai mazas — 70 rubliy
per metus ir dar 30 rubliy kelioniy islaidoms; jo pavaduotojas per metus
gaudavo tik 36 rublius. Tuo tarpu savivaldybés rastvedys 1906 m. uz-
dirbo 336 rublius, 0 1915 m. — net 450 rubliy! Net sargas 1906 m, gavo 84
rublius algos, 1915 m. jo mety alga jau sudaré 108 rublius! Telsiy senitino
mety alga buvo 600 rubliy, tiek pat 1914 m. uzdirbo Raseiniy seniiinas™,
Dar didesniuose miestuose vadovai uzdirbo kelis kartus daugiau, aisku,
ir ju biudZetai daug karty virsijo Seduvos. Kanceliarijy vadovai irgi uz-
dirbo neblogai, jy algas nedaug atsiliko nuo vadovy ar net buvo lygios,
bet kad kelis kartus virSyty, - to Kauno gubernijoje daugiau nebuvo
niekur,

Kitas svarbus biudZeto islaidy punktas - policijos islaikymas.
Nors policija buvo valstybing institucija, vadovaujama caro valdininku,
bet policininky algos, apranga, kai kur ir butai bei amunicija buvo mies-
ty savivaldybiu nasta. 1906 m. biudzeto projekte numatytos trijy polici-
ninky algos po 84 rublius per metus, léSos jy uniformoms po 25 rublius
ir 30 rubliy kartais atvykstancio Zandary pareigiino patalpoms islaikyti.
Visa tai sudare 21,4% visy islaidy. Bet 1906 m. kovo 23 d. raétu vidaus
reikaly ministras atgaline data nuo 1906 m. sausio 1 d. nustaté nauja po-
licijos etaty skaiciy: 1 policininkas 400 gyventojy ir padidino algas iki
300 rubliy vyresniesiems bei 240 rubliy jaunesniesiems policininkams, j
513 sumg j€jo ir 25 rubliai policijos aprangai jsigyti. Seduvoje policininky
kiekis didejo nuo 3 iki 7 {1 vyresnysis ir 6 jaunesnieji)”. Numatytos dide-
lés subsidijos policijos pareigtinams islaikyti, 1915 m. miesto biudzete i3
1 800 rubliy, skirty policijai, Hesioginés miesto 1&50s sudare 387 rublius,
o likusioji dalis - valstybes subsidija. Lesy dalis policijai i8laikyti biu-
dzete iSaugo net iki 45%.

Likusieji islaidy punktai buvo palyginti nedideli ir daznai ne-

#1913 m. Teldiy biudZeto samata, [VIA, £ 1567 ap. 1, b. 1894, 1. 15-33: 1914 m. Raseiniy
biudzeto samata, LVIA, £ 1567 ap. 1, b, 2846, | =33

¥ 1906 m. kovo 23 d. vidaus reikaly ministro rastas laikinai vinanciajam Kauno guberna-
toriaus pareigas, LA, | 1567 ap. 1, b 1992, | &7
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reguliariis. Nuo 1912 m. Seduva skirdavo 14 rubliy stipendija vienam
Siauliy miesto mokykloje besimokanéiam Seduviskiui. Deja, tai vienin-
telés reguliariai vietimui skirtos islaidos. Siek tiek lesy buvo skiriama
prieigaisrinéms priemonems jsigyti. Seduvoje nebuvo nuolatings profe-
sionalios ugniagesiy komandos, miestas tik mokéjo 40 rubliy atlyginima
vienam tarnautojui. Be ko, savivaldybés léomis remontuoti jrankiai ir
nuomotos patalpos jiems laikyti. Visa tai sudaré 2-5% biudzeto islaidy.

Miesto perovei skiriamos lé30s apsiribojo labai mazomis sumomis.
1906 m. jai teko 9,6%, 1915 m. - 6,2% visy islaidy. UZ Siuos pinigus buvo
paremontuojami tiltai, perkamas zibalas miesto zibintams bei samdo-
mas jy priZilirétojas. Panasi padétis pasitaikydavo ir kitur. 1909-1913 m.
Telsiai miesto gerovei skyre tik po keliasdedimt rubliy™.

1915 m. atsirado iglaidy armijai. 500 rubliy skirta mobilizuoty
kariy Seimy biistams apdildyti ir jy nuomai. Tai vienintelis bindZeto
punktas, susij¢s su prasidejusiu Pirmuoju pasauliniu karu,

Perzvelgus Seduvos biudzeta, jos savivaldybés veiklos galimybes
XX a. pradzioje atrodo labai ribotos. BiudZeto pajamos labai priklause nuo
valstybes subsidijy, o tai uzprogramavo jy panaudojima valstybiniams in-
teresams. Dvi did#iausios iglaidy grupés - pacios savivaldybes ir policijos
iZlaikymas — 1906 m. sudare 73,3%, 1912 m. - 70%%, o 1915 m. — 72,8% visy
islaidy. Taigi i esmés daugiau kaip % biudZeto skirta valdymo ir admi-
nistravimo sri¢iai, O svarbiausiems bendruomenes poreikiams - gy ve-
nimo salygoms ir sanitarinei baklei gerinti, komunaliniams reikalams,
Zyvietimui — teko tik likufiai. Mano nuomone, caro valdzia | Seduvos
savivaldybe Ziiréjo tik kaip j patogia ir save issilaikandia valstybiniy
mokeséiy rinkimo jstaiga. Todél ir seniGno alga buvo mazesné uz kan-
celiarijos vadovo. Amzininkai puikiai suprato savivaldybés, turincios
tokj biudzeta, ribotuma ir graZiai pasisaipé: ,Pigiai kainuoja Seduvos
savivaldybé, bet duoti daugiau uZ ja negalima”™.

Vertinant Seduvos savivaldybés reikdme, reikéty pazitiréti pla-
Giau. 1911 m. Siauliy ispravnikas savivaldybés narius apibiidino kaip

* 1913 m. Teléiy biudeto samata, LVIA, £ 1567, ap. 1, b. 1894, 1, 15-33.
¥E E. Hamn ropoackis anaa, Koo e oK s sedoardeniid, 1901 r, No BT
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paprastus, mazai issilavinusius valstiedius, neturindius politiniy isiti-
kinimy, kurie gali bati naudingi tik vadovaujami patyrusiy Zmoniy™.
Del politiniy jsitikinimy jis ko gero klydo, bet kituose zodziuose daug
tiesos. Savivalda apéme labai maza bendruomenés slucksnij, bet tai buvo
jos vadovaujanti dalis. Gal savivaldybeés istoriné prasmé ir vra tai, kad ji
davé pilietitkumo pamoka. Kiek ta pamoka buve pasinaudota, pasakyti
yra labal sunku. 1912 m,, kai pradéta moketi stambi subsidija policijai
islaikyti, savivaldybe turéjo gera galimybe Zenkliai padidinti biudzeta
ir, skirdama daugiau lesy, pagerinti miestelio bikle. Bet vietoj to jgalio-
tiniy susirinkimas skubiai sumazine nekilnojamojo turto mokestj. Pa-
sirinkti ne visos bendruomenés, o turto savininky, kurie ir posédziavo
savivaldybeéje, interesai. Ko gero, savivaldybéje vyravo trivialus buitinis
poziliris  jos paskirtj. Zinoma, apie tai spresti i$ dio vienintelio pavyz-
dzio negalima, bet analogiska padétis pasitaikydavo ir kitose savivaldy-
bése, kai visuomeninius poreikius uZgoZdavo asmeniniai tikslai.

Seduvos jgaliotiniy susirinkimo nariy,
isrinkty 1895 m., sarasas*

Feliksas Barkovskis
Nikodemas Verbliugevicius
Dominykas Svagzdovitius
Stanislovas Svagzdovicius
Mykolas Savickis
Juozapas Janoviéius
Juozapas Vialbutas
Antanas Piatrovicius
Dominykas Alksnis
Rokas Kairevicius
Inokentijus Mironovicius

* Sudarvta pagal 1895 m, ifrinkty jgaliotiniy ir kandidaty sarass. L1704, | 1567
ap. 1, Ie 343 1, 28.

* Siauliy ispravnike tastas Kauno gubernatoriui, LVTA, £ 1567 ap. 1, b, 1674, 1. A&,
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Seduvos igaliotiniy susirinkimo nariai, idrinkti 1909 metais*

Vardas, pavarde Taulybé [#simok-
_ slinimas-
Juvzapas Junaitis lietuvis | pradinis
[Peteas Lukadevidius | livtuvis  pradinis

- Dmn]ﬁ.'kas letuyis pra-dinis
Svagidovitius

.]1..“.1:'.3].135 Vialbutas  lietuvis | pradinis
Antanas Starickis | lietuvis | pradinis
Jonas Kutlerka " lietuvis | pradings

Dominvkas Alksnis  lictuvis

"Inokentijus Mironas | lictuvis

[ Dominvkas
Andruskevicius

lietuvis

mukesis
CATL 5

mokesis
M M LOesSe

pradi.l-'L.i.r.

" Migstictis, vertesi Fem-

Soclaling padétis

Karjera savival-

dybéje

dirbyste, 37 defimtinées®
Zemes, namas jkainotas
305 rubliy

Miestietis, vertesi Zem-

dirbyste, 20 desimtiniy

Zemes, namas [kainotas
180 rubliy

Mliestietis, vertési #em-

dirbyste, 59 defimtinés

Femls, namas jkamnotas
435 rubliy

Bajoras, vertesi Fem-

| dirbyste, 77 desimtinés

Femés, namas jkainotas

| BED rublivy

Micstietis, vertesi zem-
dirbvste, 25 deiimtinés
femeés, namas jkainotas

180 rubliy

Mlicstictis, vertest Zem-

dirbyste, 15 desimtiniy

Zemeés, namas jkainotas
130 rubliy

Miestietis, vertési zem-

dirbyste, 22 defimtingés
Femdis, namas jkainotas

200 rubliy

Miestietis, veriési Jem-
dirbyste, 11 dedimtiniy
Femes, namas jkainotas

14 rubliy
Miestictis, vertesi em-

dirbyste, 15 desimtiniy
Fomes, namas jkainotas
130 rubliy

Priklause jgalioti-
niy susirinkimut,
isrinktam 1893 m.,
Seduvos senifinas
nao |90 m., senia-
e pa vad uertojas
nun 1974 m.

| Priklausé jgalivti-
niy susirinkimut,
lirinktam 1893 m.,
1% m. ifrinktas

_ senidnu
Priklawsé jgaliot-
niy susirinkimni,
idrinktam 1895 m.

pavaduotojes 1904-
1914 m.

" Priklause jgalioti-
Ay susirinkimu,
igrinktam 1895 m.

" Priklause igZalioti-
iy susirinkimui,
isrinkfam 1885 m,
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Julijonas Bliumas  vokietis | mokesis Miestietis, vertési Zem-
| namuose | ditbyste, 14 defimtinig
Femis, namas jkainotas

160 rubliy
Mykolas Svaickis | hetuvis 'EEL "~ Miestietis, vertesi 2em- | Priklause jgaliot-
| dirbyste, 32 desimtinés | niy susirinkimui,
| Femids, namas jkainotas | igrinktam 1895 m,,

251 rubliyg | Seduvos senionas
. : | 1899-1909 m.
Abelis Meras |iydas  mokgsis | Miestietis, tureja 2 f
namuase | medinius namus, kurie '
jkainoti 320 rubliy |

* Sudarvta pagal 1909 m. Seduvos jgaliotiniy saradg: LVIA, £ 1567, ap. 1, b. 1514, 1. 51-5%
papildvta pagal 1845 m. iirinkty jgaliotiniy ir kandidaty sarada: LVIA, L 1567, ap. 1,
b 340, 1, 28

*1 dedimtind - 109 hektaro.

Seduvos jgaliotiniy susirinkimae nariai,
ifrinkti 1914 m. birzelio 12 dieng®*

Juozapas Jonaitis
Antanas Starickis
Inokentijus Lukadevidius
Inokentijus Rozinskis
Antanas Galkevidfius
Steponas Bovblevicius
Izidorius Grigutovidius
Juozapas Borkovskis
Antanas Tigkevicius
Antanas Linkevi¢
Dominykas Jung

* Sudaryta pagal 1914 m. birielio 12 d. iSrinkby igaliotiniy ir kandidaty saradq: LVIA,
f. 1567, ap. 1, b. 1993, L 52.



Seduvas savivaldybés biudieto pajamos rubliais*

| Metai | Prekvba | MNekilnojamoji  Miesto Valstybes | Kita | Ii viso
iramatai  nuosavybe nucsavybe  izdo subsidija

1906 | 2W75 W01 T B4E T 390 1% 1777.25

L1915 | 191 165419 |64 C 201125 | 1235 | 404744

* Sudaryta pagal LVIA, £ 1567, ap. 1, b 1243, 1 25-700; LWIA, £, 1567, ap. L, b 2125, L 8-60.

Seduvos savivaldybés biudzeto islaidos rubliais®

" Metai R R T

| Savivaldos islaiky mas LB 123
Léfos policijai R
. Lédos pricigaisrinei apsaugai = 85 9441

| Léfos armijos iblaikymai ;- 53
Lé5os Svietinui B L4
Gerblvis [0 2z

| Skolos | - | 20 |
| Kita I % T

B T

> Sudaryta pagal LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1293, 1. 25-70; LVIA, 1, 1567, ap. 1, b. 2125, L. §-60.



